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VOLONTARIATO

I profili di responsabilità 
giuridica del volontario di 

Protezione Civile  
realizzato secondo gli Standard Regionali in materia di 

Formazione per la Protezione Civile  

D.G.R.  4036/2007 -  Scuola Superiore di Protezione Civile - Eupolis  

 

Organizzato da:  

71 °  Nucleo Volontariato e Protezione Civile - Brugherio   

Associazione Nazionale Carabinieri  
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VOLONTARIATO

ñCi sono due tipi di conoscenza. 

Conosciamo una cosa per conoscenza 

diretta, oppure sappiamo dove trovare 

informazioni in propositoò. Samuel 

Johnson.  

Quindi 

ñLôattendibilit¨ di una informazione ¯ 

direttamente proporzionale allôattendibilit¨ 

della fonte.ò  

 

Quindi  

non: ñme lo ha detto mio cugino o lôamico 

del collegaò ma: dove sta scritto  
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VOLONTARIATO

A volte ci si trova a svolgere compiti che 

ƴƻƴ ǎƻƴƻ άǇǊƻǇǊƛέ ŘŜƛ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛ Řƛ t/Φ 

{ǇŜǎǎƻ ǎƛ ǎǾƻƭƎƻƴƻ ŎƻƳǇƛǘƛ άnon propriέ 

senza nemmeno essere davvero 

consapevoli delle conseguenze e delle 

responsabilità che ci si assume nel 

ƳƻƳŜƴǘƻ ƛƴ Ŏǳƛ ǎƛ άporta una divisaέ Řƛ 

protezione civile e si svolgono gli 

incarichi affidati, connessi a tale attività 

istituzionale. 

OBIETTIVO : LA CONSAPEVOLEZZA 
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VOLONTARIATO

×/Ƙƛ ŜΩ ƛƭ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛƻ Řƛ ǇǊƻǘŜȊƛƻƴŜ 
civile? 

×Quali sono le competenze e le 
funzioni del volontario di 
protezione civile? 

×Quali  ŀǘǘƛǾƛǘŀΩ il volontario ǇǳƻΩ e 
deve fare? 

×Quali può non fare? 

×Quali non deve fare? 

Chi è Il Volontario Di Protezione Civile 
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VOLONTARIATO

/Ƙƛ ŜΩ ƛƭ ±ƻƭƻƴǘŀǊƛƻ 

La Repubblica Italiana riconosce il valore sociale e la funzione 
ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛŀǘƻ Ŝ ƴŜ ǇǊƻƳǳƻǾŜ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ 

ǎŀƭǾŀƎǳŀǊŘŀƴŘƻƴŜ ƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŀΦ vǳŜǎǘƻ ŝ ǉǳŀƴǘƻ ŜǎǇǊŜǎǎƻ Řŀƭƭŀ ƭŜƎƎŜ 
che si occupa in Italia di regolamentare il volontariato in generale. 

 
×[ΩŀǘǘƛǾƛǘŁ di volontariato è definita dalla Legge n° 266 del 

11/8/1991 (legge quadro sul volontariato). [ΩŀǊǘ. 2 recita: 

 
 

1) Ai fini della presente legge per attività di volontariato deve intendersi quella 
prestata in modo personale, spontaneo e gratuito, tramite ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ di 
cui il volontario fa parte, senza fini di lucro anche indiretto ed esclusivamente 
per fini di solidarietà. 

2) [ΩŀǘǘƛǾƛǘŁ del volontariato non può essere retribuita in alcun modo nemmeno 
dal beneficiario. Al volontario possono essere soltanto rimborsate 
ŘŀƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ di appartenenza le spese effettivamente sostenute per 
ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ prestata, entro limiti preventivamente stabiliti dalle organizzazioni 
stesse. 

3) La qualità di volontario è incompatibile con qualsiasi forma di rapporto di 
lavoro subordinato o autonome e con ogni altro rapporto di contenuto 
patrimoniale con ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ di cui fa parte. 
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VOLONTARIATO

/Ƙƛ ŜΩ ƛƭ ±ƻƭƻƴǘŀǊƛƻ 

La Repubblica Italiana riconosce il valore sociale e la funzione 
ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛŀǘƻ Ŝ ƴŜ ǇǊƻƳǳƻǾŜ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ 

ǎŀƭǾŀƎǳŀǊŘŀƴŘƻƴŜ ƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŀΦ vǳŜǎǘƻ ŝ ǉǳŀƴǘƻ ŜǎǇǊŜǎǎƻ Řŀƭƭŀ ƭŜƎƎŜ 
che si occupa in Italia di regolamentare il volontariato in generale. 

 
 

 

[ΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛŀǘƻ ŝ ŘŜŦƛƴƛǘŀ ŀƭƭΩŀǊǘΦ оΣ 
L.266/1991: 
 
×È considerata organizzazione di volontariato ogni 

organismo liberamente costituito al fine di svolgere 
ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ Ŏǳƛ ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ нΣ ŎƘŜ ǎƛ ŀǾǾŀƭƎŀ ƛƴ ƳƻŘƻ 
determinante e prevalente delle prestazioni personali, 
volontarie e gratuite dei propri aderenti. 

 
Quindi il VOLONTARIO è un soggetto che opera 
gratuitamente per una organizzazione di volontariato. 
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VOLONTARIATO

/Ƙƛ ŜΩ ƛƭ ±ƻƭƻƴǘŀǊƛƻ 

9Ω un volontario che presta la propria opera in una organizzazione (gruppo comunale o 
associazione) alla quale è stato riconosciuto il ruolo di άǎǘǊǳǘǘǳǊŀ operativa ƴŀȊƛƻƴŀƭŜέΣ 
parte integrante del sistema pubblico, alla stregua delle altre componenti istituzionali, 
attraverso ƭΩƛǎŎǊƛȊƛƻƴŜ in appositi albi nazionali e regionali. 

 
L. 225/1992- Legge istitutiva del servizio nazionale della Protezione Civile 

Art. 11, comma 1  
Strutture operative nazionali del Servizio 

Costituiscono strutture operative nazionali del servizio nazionale della protezione civile:  
 
a) il corpo nazionale dei vigili del fuoco quale componente fondamentale della 

protezione civile; 
b) le forze armate; 
c) le forze di polizia; 
d) il corpo forestale dello stato; 
e) i servizi tecnici nazionali; 
f) i gruppi nazionali di ricerca scientifica di cui ŀƭƭΩŀǊǘ. 17, ƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻ nazionale di 

geofisica ed altre istituzioni di ricerca; 
g) la Croce Rossa Italiana; 
h) le strutture del servizio sanitario nazionale; 
i) le organizzazioni di volontariato; 
j) il corpo nazionale soccorso alpino - CNSA (CAI). 
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VOLONTARIATO
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Å Il reato è un atto umano, commissivo o 

omissivo, al quale l'ordinamento giuridico 

ricollega una sanzione penale in ragione 

del fatto che tale comportamento sia stato 

definito come antigiuridico in quanto 

costituisce un'offesa a un bene giuridico o 

un insieme di beni giuridici (che possono 

essere beni di natura patrimoniale o anche 

non patrimoniali) tutelati dall'ordinamento 

da un'apposita norma incriminatrice. 

Å Rientra, quindi, nella più ampia categoria 

dell'illecito.

Å Cosa accade se lo commette un 

bambino, un ragazzo, un adolescente, 

un adulto o un anziano?

Che cosa è un reato?
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VOLONTARIATO

Nello svolgimento delle proprie mansioni, il volontario di 
Protezione Civile è soggetto a responsabilità di ordine:  

 
×morale (etico - riguarda la propria coscienza);  

 
× legale (civile e penale);  

 
× disciplinare (che consiste nella non violazione di 

norme stabilite dallo Statuto e dai Regolamenti interni 
del Gruppo di appartenenza).  

La Responsabilità 
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VOLONTARIATO

×Cosa è la Responsabilità ? 
     ΧΦΦƴƻƴ ŝ ŀƭǘǊƻ ŎƘŜ ƛƭ ǇƻǘŜǊ ŜǎǎŜǊŜ ŎƘƛŀƳŀǘƻ ŀ ǊƛǎǇƻƴŘŜǊŜ ŘŜƎƭƛ 

effetti delle proprie azioni. 

 

× Se si tiene un comportamento contrario alla morale o a 
quanto previsto dai regolamenti che disciplinano la 
partecipazione alle associazioni di volontariato si risponde 
delle proprie azioni sulla base di codici etici e disciplinari. 

 

× Se si tiene un comportamento contrario ad un obbligo 
giuridico di fare o di non fare, previsto per legge, si risponde 
delle proprie azioni secondo quanto previsto dalla legge.  

 

 

 

 

 

La Responsabilità 
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ÅResponsabilità[responsabili'ta] s.f.inv.= 
l'essere responsabile; il poter essere chiamato a rispondere degli effetti 
dannosi delle proprie o altrui azioni

Parliamo dei valori ςResponsabilità

Contrario Responsabilità? Irresponsabilità, incoscienza, inaffidabilità. Cosa si dice: 

non eô colpa mia, non eô compito mio, a me cosa importa, sbrigatela da solo.

Responsabile della vita umana Responsabile di un ordine impartito da 

un superiore, difendere assicurare la 

sicurezza per gli altri
/ƻƴŎŜǘǘƻ ŜΩ ά/ƻƳŜ ǎƛ Ŧŀƴƴƻ ƭŜ ŎƻǎŜέ

Ingegnere progetta case, ponti, 

auto, treni, ecc.
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VOLONTARIATO

×Il termine responsabilità nel linguaggio comune ci riporta 
all'idea di essere chiamati a rispondere di un nostro 
comportamento, che ha causato una conseguenza negativa, 
eventualmente ad un altro soggetto. La responsabilità si 
scinde, per ciò che ci interessa in questa sede, in penale e 
civile. 

×Art. 2043 cod. civile: qualunque fatto, doloso o colposo, 
che cagioni ad altri un danno ingiusto, obbliga colui che ha 
commesso il fatto a risarcire il danno.  

La Responsabilità 
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VOLONTARIATO

w9{thb{!.L[L¢!Ω 

CIVILE PENALE 

COLPOSA 

DOLOSA 

La Responsabilità 
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VOLONTARIATO

Un soggetto giuridico può essere 
chiamato a rispondere delle 

proprie azioni  
CIVILMENTE o PENALMENTE  

PER COLPA  o PER DOLO  
di un obbligo giuridico di fare o 

di non fare. 
 

La Responsabilità 
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VOLONTARIATO

 

Si ha quando un volontario 

commette un reato  

a causa del  

suo operare  

in maniera superficiale  

e senza lôattenzione  

necessaria.  

Ricorre quando  

viene commesso  

un reato per  

mancanza del buon  

senso comune e per  

lôaver agito in  

maniera avventata.  

Sussiste quando il  

delitto è causato dalla  

scarsa abilità o  

insufficiente preparazione 

a svolgere  

determinate professioni  

o attività.  

La Colpa 

La COLPA è una forma meno grave di volontà colpevole in quanto 
ƭΩŜǾŜƴǘƻ non è voluto dalla persona ovvero per inosservanza di 
leggi, regolamenti, ordini o discipline e si verifica per: 

COLPA 

NEGLIGENZA  IMPRUDENZA  IMPERIZIA  
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VOLONTARIATO

NEGLIGENZA   

× Consiste in un difetto di attenzione volta alla 
salvaguardia degli altri e rappresenta la massima 
contrapposizione tra il comportamento tenuto dal 
soggetto agente e le regole sociali che indicano quali 
sono le condotte diligenti.  

× Si trasgredisce una regola di condotta che impone 
ǳƴΩŀȊƛƻƴŜ ǇƻǎƛǘƛǾŀ Řƛ ŦŀǊŜ ǉǳŀƭŎƻǎŀ, ad es. controllare 
la chiusura del gas prima di andare a dormire. 

× Alcune esempi di negligenza sono: 
Mancata adozione di cautele imposte dalle regole generali; Inosservanza 
di giudizi di comune esperienza ripetuti nel tempo; Inosservanza di 
cautela che si traduce in inaccettabile elevazione del rischio di 
ǾŜǊƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǾŜƴǘƻ ŘŀƴƴƻǎƻΦ 

w9{thb{!.L[L¢!Ω COLPOSA 
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VOLONTARIATO

IMPRUDENZA  
× Consiste nel difetto delle misure di cautela dirette a 

prevenire e a evitare il verificarsi di un danno. 

× Si trasgredisce una regola di condotta da cui 
ŘƛǎŎŜƴŘŜ ƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ non realizzare una 
determinata azione oppure una modalità diversa 
nel compierla da quella tenuta, ad es. non mettersi 
alla guida in stato di profonda stanchezza. 

× Agire nonostante le regole cautelari lo 
sconsiglino: 
avventatezza,errata valutazione e superficialità, azione sconsiderata in 
relazione agli elementi in possesso, sindrome di onnipotenza, 
inosservanza delle comuni regole di buon senso  

w9{thb{!.L[L¢!Ω COLPOSA 
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IMPERIZIA   
× Consiste ƴŜƭƭΩƛƴƻǎǎŜǊǾŀƴȊŀ Řƛ ǊŜƎƻƭŜ ǘŜŎƴƛŎƘŜ tipiche di 

una determinata professione o attività e discende dalla 
insufficiente preparazione del soggetto che agisce o dalla 
mancanza di mezzi tecnici.  

× 9Ω ǳƴΩƛƳǇǊǳŘŜƴȊŀ ƻ ǳƴŀ ƴŜƎƭƛƎŜƴȊŀ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘŀΣ ŀŘ ŜǎΦ ǎŜ ǎƛ 
ŜǎŜǊŎƛǘŀ ǳƴΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŎƘŜ ŜǎƛƎŜ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊƛ ŎƻƴƻǎŎŜƴȊŜ 
tecniche ς es. il chirurgo. 

× Quando parliamo di casi in cui l'imperizia del volontario 
costituisce reato, facciamo riferimento a situazioni nelle 
quali si manifesta:  
Il difetto della normale esperienza tecnica; l'assenza delle cognizioni 
fondamentali attinenti alle operazioni da porre in essere; l'insufficiente 
preparazione e inettitudine, per cui si trascurano le regole tecniche che scienza 
e pratica dettano; l'incapacità ad eseguire le più comuni prestazioni con 
carattere di urgenza; il difetto di un minimo di abilità nell'uso dei mezzi manuali 
e strumentali.  
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× L'imperizia grave viene individuata in quella condotta 
che risulta incompatibile con un livello minimo di 
cognizione tecnica, esperienza e capacità, 
presupposti indispensabili per esercitare l'attività in 
questione. 

× La άcompetenzaέ è indice di un άsaper fareέ e non 
frutto di autoattribuzioni, nel senso di valutazioni 
arbitrarie del tipo ά io sono il più ōǊŀǾƻέ.  

× 9Ω una condizione che deriva direttamente dalla 
acquisizione di conoscenze ottenute tramite percorsi 
formativi specifici. Essa consente di svolgere compiti 
specifici con competenza: ogni livello di conoscenza è 
influenzato dalla nostra attitudine e da altre 
circostanze. 
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×La nozione di dolo si fonda 
ǎǳƭƭΩŜƭŜƳŜƴǘƻ ǇǎƛŎƻƭƻƎƛŎƻ ŘŜƭƭŀ volontà, 
ŘŜƭƭΩintenzione. 

× Il dolo presuppone anche la 
consapevolezza - delle conseguenze 
ŘŀƴƴƻǎŜ ŘŜƭƭΩŀƎƛǊŜ - ŘŜƭƭΩƛƴƎƛǳǎǘƛȊƛŀ ŘŜƭ 
danno. 

×La responsabilità DOLOSA interviene 
ǉǳŀƴŘƻ ƭΩŜǾŜƴǘƻ ŎƘŜ ǎƛ ǇǊƻŘǳŎŜΣ ŎƘŜ ŝ 
ƛƭ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ Řƛ ǳƴΩŀȊƛƻƴŜ ƻŘ ƻƳƛǎǎƛƻƴŜΣ ŝ 
previsto e voluto come conseguenza 
della propria azione od omissione.  
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Esempi  

Qualcosa di previsto e non voluto. 

× Dopo molte ore di guida, un autista a causa di un colpo di sonno (prevedibile), 

invade con il proprio mezzo, la corsia di sinistra e si scontra con una vettura 

proveniente in senso opposto causando la morte di uno degli occupanti 

ŘŜƭƭΩŀǳǘƻƳƻōƛƭŜ ƛƴǾŜǎǘƛǘŀΦ 

Qualcosa di previsto e voluto. 

× Lƭ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛƻ Řƛ ǳƴΩŀǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ Ǌǳōŀ Řŀƭƭŀ Ŏŀǎǎŀ ŘŜƭƭŀ ǎǳŀ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǎƻƭŘƛ 

per farne uso proprio.   

× Durante lo smontaggio di un campo esercitativo, alcune prolunghe e costose prese 

cee di una organizzazione finiscono  nei furgoni di altre organizzazioni (furto); 

oppure i materiali dati in prestito vengono acquisiti da coloro che li hanno ricevuti 

perché non trovavano più i proprietari alla partenza (appropriazione indebita) 
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In ambito civile esistono due tipi di responsabilità 

contrattuale o extracontrattuale  
 
 

Extracontrattuale:  
9Ω ƭŀ ǾƛƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƎŜƴŜǊƛŎƻ 

principio del  
άneminem laedereέ  

non arrecare danno a nessuno. 
 

Contrattuale: 
La violazione discende da un vincolo 

giuridico precedente, da un contratto; si 
ǎŀƴȊƛƻƴŀ ƭΩƛƴŀŘŜƳǇƛƳŜƴǘƻ Řƛ ǳƴŀ 

prestazione dovuta perché esiste un 
rapporto che obbliga fra loro le parti. 

Ad esΥ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘŀǘƻǊŜ 
in un contratto di appalto di lavori   
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× άvǳŀƭǳƴǉǳŜ fatto COLPOSO o DOLOSO che 
cagiona ad altri un danno ingiusto, obbliga 
Ŏƻƭǳƛ ŎƘŜ ƭƻ Ƙŀ ŎƻƳƳŜǎǎƻ ŀ ǊƛǎŀǊŎƛǊŜ ƛƭ ŘŀƴƴƻέΦ 

× Il volontario, come qualunque cittadino, è 
responsabile civilmente; quindi è tenuto a 
risarcire il danno che cagiona (si tratta di casi 
che la normativa non configura come reato e 
quindi il caso non rientra in una responsabilità 
di tipo penale). 

× Nei casi di danni causati a terzi dal volontario 
durante attività di protezione civile, il 
volontario colpevole DEVE rispondere della sua 
azione quando il terzo danneggiato adisce le 
vie legali per ottenere risarcimento per 
ƭΩƛƴƎƛǳǎǘƻ ŘŀƴƴŜƎƎƛŀƳŜƴǘƻ ǎǳōƛǘƻΦ 

 

 

Extracontrattuale  
art. 2043 codice civile - Risarcimento per danno illecito 
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× Il volontario deve rispondere in solido (esiste vincolo di 
solidarietà quando due soggetti sono chiamati a rispondere 
ŜƴǘǊŀƳōƛ ŀŘ ǳƴŀ ƻōōƭƛƎŀȊƛƻƴŜύ Ŏƻƴ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭƭŀ ǉǳŀƭŜ ŝ 
iscritto. 

×Lƴ ǊŜŀƭǘŁ ƴŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛŀǘƻΣ Ǿƛǎǘƻ ƛƭ ŦƛƴŜ Řƛ ǎƻƭƛŘŀǊƛŜǘŁ Ŝ 
la collaborazione sociale prestata dal volontario, la 
responsabilità si configura sempre come COLPOSA, cioè priva 
della reale volontà di creare il danno. 

Questo perché la gravità del danno e del rischio viene confrontata con ƭΩǳǘƛƭƛǘŁ ǎƻŎƛŀƭŜ del tipo di 
condotta in questione e anche perché il criterio di valutazione del comportamento di chi agisce è 
costituito dalla diligenza dovuta secondo le circostanze e non una άŘƛƭƛƎŜƴȊŀ ƳŜŘƛŀέΦ         
Perciò, perché si possa parlare di responsabilità anche solo nei limiti della colpa occorre, che il 
rischio vada oltre la misura che si considera socialmente giustificata e tollerabile in circostanze 
ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘŜ ŎƻƳŜ ǇǳƼ ŜǎǎŜǊŜ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ ǳƴ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ Řƛ t/Φ 9Ω ƻƴŜǊŜ ŘŜƭ ŘŀƴƴŜƎƎƛŀǘƻ ǇǊƻǾŀǊŜ ƛƭ ƴŜǎǎƻ 
Řƛ ŎŀǳǎŀƭƛǘŁ ǘǊŀ ƛƭ Řŀƴƴƻ Ŝ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛƻ ƴƻƴŎƘŞ ƭŀ ŎƻƭǇŀ ǎǘŜǎǎŀΦ 
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OGGETTIVA 
× Esiste anche una responsabilità che si definisce oggettiva e che opera 

esclusivamente in casi previsti dalla legge. Sono casi in cui la legge prescinde dal 
criterio della colpevolezza.   

× Risponde del danno ingiusto un soggetto individuato indipendentemente dal suo 
coinvolgimento.  Es: genitore per il figlio minore; proprietario per il proprio 
animale. 

La Responsabilità prevista  

× Del fatto dannoso compiuto da un άǇǊŜǇƻǎǘƻέΣ da un commesso o da un 
dipendente, ne risponde il committente, il datore di lavoro. I due soggetti 
rispondono solidalmente.  

× In questi casi un altro soggetto assume il rischio dei danni che possono derivare 
ŘŀƭƭΩŀǾŜǊ ƛƴǎŜǊƛǘƻ ǳƴ ǇǊŜǇƻǎǘƻ ƴŜƭƭŀ ǇǊƻǇǊƛŀ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜΦ Rientra in questa 
ǇǊŜǾƛǎƛƻƴŜ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ ƻ ƎǊǳǇǇƻ ŎƻƳǳƴŀƭŜ ǇŜǊ ƛƭ Řŀƴƴƻ 
ingiusto provocato da un proprio volontario.  

× Per la giurisprudenza infatti il vincolo tra i due soggetti può essere di 
subordinazione ma anche di prestazione occasionale.  

× Ovviamente ƛƭ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛƻ ŘŜǾŜ ŀǾŜǊ ŀƎƛǘƻ ƴŜƭƭΩŜǎǇƭŜǘŀƳŜƴǘƻ Řƛ Ƴŀƴǎƛƻƴƛ ŀŦŦƛŘŀǘŜ Ŝ 
non in autonomia.  
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×La normativa tutela lôattivit¨ del volontario imponendo lôOBBLIGO per 

tutti gli enti, i Comuni e le Associazioni, di ASSICURARE i volontari 

appartenenti alle organizzazioni di volontariato di Protezione Civile. 

- art. 4, L. 266/1991 

- art. 7, comma 2, Regolamento nr. 9 del 18 ottobre 2010, di 

attuazione albo regionale volontariato. 

Quale assicurazione?  

×Contro infortuni e malattia (per i danni che il volontario può arrecare 

a sé stesso o che il volontario subisce durante il servizio) 

×Per la cosiddetta RCT = responsabilità civile verso terzi, così da 

manlevare i volontari dal dovere di risarcire i danni causati a terzi 

laddove essi abbiano agito nellôambito dellôespletamento delle 

mansioni affidategli dallôorganizzazione di appartenenza in 

attività di protezione civile (addestramento, esercitazione, 

prevenzione,  emergenzaé.). 
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Esempi di casi nei quali  viene in aiuto al volontario la 
copertura assicurativa: 

× Un volontario in addestramento taglio alberi, fa cadere dei rami su di un auto 
parcheggiata e ne rovina la carrozzeria. 

× Un volontario durante un nubifragio in una situazione di gestione di un allagamento 
Ŏŀƴǘƛƴŀ ǎŎƛǾƻƭŀ ƴŜƭ ŦŀƴƎƻ Ŝ ǊƻƳǇŜ ŀƭŎǳƴŜ ŦƛƴŜǎǘǊŜ Řƛ ǳƴΩŀōƛǘŀȊƛƻƴŜΦ  

 

Anche in materia di responsabilità CIVILE esistono, come per la responsabilità 
PENALE, cause di esclusione della responsabilità stessa. 

 

art. 2044 codice civile ς Legittima difesa 
Non è responsabile chi cagiona il danno per legittima difesa di sé o di altri. 

 
art. 2045 codice civile ς Stato di necessità  

Quando chi ha compiuto il fatto dannoso vi è stato costretto dalla necessità di salvare sé o altri dal 
pericolo attuale di danno grave alla persona, e il pericolo non è stato da lui volontariamente causato, né 

ŜǊŀ ŀƭǘǊƛƳŜƴǘƛ ŜǾƛǘŀōƛƭŜΣ ŀƭ ŘŀƴƴŜƎƎƛŀǘƻ ŝ ŘƻǾǳǘŀ ǳƴΩƛƴŘŜƴƴƛǘŁΣ ƭŀ Ŏǳƛ ƳƛǎǳǊŀ ŝ ǊƛƳŜǎǎŀ ŀƭƭΩŜǉǳƻ 
apprezzamento del giudice.  (bƻƴ ŝ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ǳƴ ǊƛǎŀǊŎƛƳŜƴǘƻ Řŀƴƴƛ Ƴŀ ǳƴΩŜǉǳŀ ƛƴŘŜƴƴƛǘŁύ 
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CIVILE PENALE 

Contrattuale 
Extracontrattuale 

Colposa 
NEGLIGENZA,IMPERIZIA,IMPRUDENZA 

Oggettiva Dolosa 
PREVISTO, VOLUTO 

La Responsabilità 
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Uno dei principi fondamentale della normativa penale è 
previsto ƴŜƭƭΩArt. 27 della Costituzione Italiana 

 
[! w9{thb{!.L[L¢!Ω t9b![9 9Ω PERSONALE 

 
art. 40 codice penale ς Rapporto di causalità 

Nessuno può essere punito per un fatto preveduto dalla 
ƭŜƎƎŜ ŎƻƳŜ ǊŜŀǘƻ ǎŜ ƭΩŜǾŜƴǘƻ Řŀƴƴƻǎƻ ƻ ǇŜǊƛŎƻƭƻ Řŀ Ŏǳƛ 
dipende la esistenza del reato non è conseguenza della 
sua azione o omissione.    

Attenzione! 
 

Perché nessuna ŀǎǎƛŎǳǊŀȊƛƻƴŜ ǇǳƼ άriparareέ ƛƭ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛƻ 
dalle conseguenze di azioni illecite, né tantomeno può 
venire a lui in soccorso una eventuale imputabilità o 
ƳŀƴƭŜǾŀ Řƛ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ƛƴ 
cui è iscritto. 
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Attenzione:  
ma che responsabilità si ha se il coordinatore manda un 
volontario a fare un servizio che il volontario non deve fare e 
dalla sua azione discende un reato? 
 

Esiste nella legge penale il  

CONCORSO DI PERSONE NEL REATO  
ART. 110 C.P. 

 
9Ω Ǉǳƴƛǘƻ ǇŜǊ ǳƴ ǊŜŀǘƻ ƴƻƴ ǎƻƭƻ ŎƘƛ ƭƻ ŎƻƳƳŜǘǘŜ Ŏƻƴ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŀ 
azione o omissione ma anche chi, con la volontà di cooperare 
al fatto criminoso, contribuisce ŀƭ ǾŜǊƛŦƛŎŀǊǎƛ ŘŜƭƭΩŜǾŜƴǘƻ ŀƴŎƘŜ 
ǎƻƭƻ ǇǊƛƳŀ ŘŜƭ ƳƻƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴŘƻǘǘŀ 
ŎǊƛƳƛƴƻǎŀΣ ǇŜǊŎƛƼ ƴŜƭƭŀ ŦŀǎŜ ŘŜƭƭΩƛŘŜŀȊƛƻƴŜΣ ŘŜƭƭΩƛǎǘƛƎŀȊƛƻƴŜ ƻ 
ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ 
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!ŎŎŀŘŜ ŎƘŜ ŝ ǇƛǴ ǇǊƻōŀōƛƭŜ ƭŀ  a!b/!b½! 59[[! ±h[hb¢!Ω DI COOPERARE AL 
REATO da parte di entrambi i soggetti agenti.  
 
Si consideri poi che le ipotesi di responsabilità colposa sono solo quelle 
espressamente previste dalla legge e che spesso ci trova di fronte a situazioni 
ŘƛŦŦƛŎƛƭƛ Řŀ ǾŀƭǳǘŀǊŜ ǇŜǊŎƘŞ ƭΩŜǾŜƴǘƻ Řŀƴƴƻǎƻ ŀŎŎŀŘŜ Ŏƻƴ preterintenzione = il 
soggetto agente agisce e ne deriva un danno più grave di quello voluto. 
 

Esiste la  
 

COOPERAZIONE COLPOSA  - ART. 113 C.P. 
 
bŜƭ ŘŜƭƛǘǘƻ ŎƻƭǇƻǎƻ ǉǳŀƴŘƻ ƭΩŜǾŜƴǘƻ ŝ ŎŀƎƛƻƴŀǘƻ Řŀƭƭŀ ŎƻƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǇƛǴ ǇŜǊǎƻƴŜΣ 
ciascuna di queste soggiace alle pene previste. In particolare la pena è aumentata 
ǇŜǊ ŎƘƛΣ ƴŜƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ ǎǳŀ ŀǳǘƻǊƛǘŁΣ ŘƛǊŜȊƛƻƴŜ ƻ ǾƛƎƛƭŀƴȊŀΣ Ƙŀ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘƻ 
persone a lui soggette a cooperare nel delitto colposo.  
 

w9{thb{!.L[L¢!Ω  PENALE 
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VOLONTARIATO

Quando il volontario di Protezione Civile indossa una 
άŘƛǾƛǎŀέΣ ƛƴ ǎŜƴǎƻ ƎŜƴŜǊŀƭŜ ǉǳŀƴŘƻ ŝ ƛƴ ǎŜǊǾƛȊƛƻΣ ŎƻƳŜ 
viene visto dalla legge? 

Un volontario in servizio assume una 
posizione qualificata giuridicamente. 

La legge penale prevede tre qualifiche soggettive 
rilevanti di soggetti che svolgono o hanno a che fare 
con una funzione pubblica. 
× PUBBLICO UFFICIALE - ART. 357 C.P. - 

× INCARICATO DI PUBBLICO SERVIZIO  - ART. 358 C.P. - 
× t9w{hb9 9{9w/9b¢L ¦b {9w±L½Lh 5L t¦..[L/! b9/9{{L¢!Ω - ART. 359 C.P. -  

 

 

 
 

 

POSIZIONE GIURIDICA del Volontario 
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VOLONTARIATO

PUBBLICO UFFICIALE 
- ART. 357 C.P. - 

× Sono pubblici ufficiali coloro i quali 
esercitano una pubblica funzione 
legislativa, giudiziaria o amministrativa; 
coloro che esprimono la volontà della P.A.  
attraverso poteri autoritativi, deliberativi 
certificativi (concessioni, perquisizioni). 

× ad es. ufficiale di stato civile, il notaio, le 
ŦƻǊȊŜ ŘŜƭƭΩƻǊŘƛƴŜΣ ƛƭ ǎƛƴŘŀŎƻ ƛƴ ǉǳŀƭƛǘŁ Řƛ 
ufficiale di governo. 

PUBBLICO UFFICIALE 
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VOLONTARIATO

INCARICATO DI  
PUBBLICO SERVIZIO  

- ART. 358 C.P. - 
× Sono incaricati di pubblico servizio coloro i quali 

prestano un pubblico servizio ma senza i poteri 
tipici della pubblica funzione.  

× Tutti coloro che svolgono un pubblico servizio 
ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀǘƻ Řŀ ǳƴΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŜǎŜŎǳǘƛǾŀΣ senza i 
poteri del pubblico ufficiale, attività che va a 
soddisfare finalità pubbliche di utilità sociale ad 
es. conducente di un mezzo pubblico, stradino 
ŎŀƴǘƻƴƛŜǊŜ ŘŜƭƭΩ!b!{Σ ŎǳǎǘƻŘŜ Řƛ ǳƴ ŎƛƳƛǘŜǊƻΣ 
dipendente delle poste. 

INCARICATO DI PUBBLICO SERVIZIO 
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VOLONTARIATO

PERSONE ESERCENTI UN 
SERVIZIO DI PUBBLICA 

b9/9{{L¢!Ω  
- ART. 359 C.P. -  

× Sono i privati che esercitano 
professioni forensi o sanitarie e 
altre professioni per cui serve una 
speciale abilitazione  (con 
autorizzazione o licenza) ad es. i 
tabaccai. 

 
 

{9w±L½Lh 5L t¦..[L/! b9/9{{L¢!Ω 

http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it


www.anc-brugherio.it - info@anc-brugherio.it ï 71° Nucleo Volontariato e Protezione Civile ANC 

Associazione Nazionale Carabinieri ï Sezione Brugherio (MB) 

VOLONTARIATO

I volontari di PC svolgono un servizio di interesse pubblico in via non 

esclusiva ς i volontari non lo fanno di professione ς e sono qualificati 

come: 

 INCARICATI DI  

UN PUBBLICO SERVIZIO 
Poiché ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŎƘŜ ǎƛ ǎǾƻƭƎŜ ŝ ƛƴŜǊŜƴǘŜ ŀŘ ǳƴŀ ǇǳōōƭƛŎŀ ǳǘƛƭƛǘŁΣ ƭŀ 

normativa prevede per gli incaricati di pubblico servizio una serie di 

obblighi, di doveri e di diritti che rende il volontario di PC, incaricato di 

pubblico servizio, diverso davanti alla legge da un  privato cittadino. 
 

× Questa definizione è stata ripresa e confermata da una sentenza della Suprema Corte di 

Cassazione Penale (Sez. VI, sentenza 754 del 28/5/1997) in cui un autista di ambulanza si era 

rifiutato  di trasportare un tossicodipendente nonostante lo avesse richiesto un agente della 

polizia stradale: il reato commesso era stato quello previsto e punito per i soli soggetti che 

incarnano la qualifica di άƛƴŎŀǊƛŎŀǘƛ di pubblico ǎŜǊǾƛȊƛƻέ ossia aveva violato ƭΩŀǊǘ. 328 Codice 

Penale (rifiuto ŘΩŀǘǘƛ di ufficio) oggi punito con una pena compresa tra 6 mesi e due anni di 

reclusione. Se il rifiuto fosse stato commesso da un cittadino qualsiasi a bordo della propria auto 

non si sarebbe configurato questo reato perché il άǇǊƛǾŀǘƻ ŎƛǘǘŀŘƛƴƻέ non riveste la qualifica di 

άƛƴŎŀǊƛŎŀǘƻ di pubblico ǎŜǊǾƛȊƛƻέ (vedi art. 358 CP) né di άǇǳōōƭƛŎƻ ǳŦŦƛŎƛŀƭŜέ (vedi art. 357 CP) né 

di άǇŜǊǎƻƴŀ esercente un servizio di pubblica ǳǘƛƭƛǘŁέ (vedi art. 359 CP). 

INCARICATI DI PUBBLICO SERVIZIO 
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VOLONTARIATO

× I vigili del fuoco sono PUBBLICI 
UFFICIALI, anche i vigili del fuoco 
volontari.  
 

× I VVFF infatti hanno poteri 
certificativi, si pensi, ad esempio, alle 
dichiarazioni di agibilità degli edifici a 
seguito di un incendio, alle 
prescrizioni in merito alle idoneità 
delle misure di prevenzione incendi.  
 

×Da ciò discendono per loro maggiori 
tutele legislative ma anche maggiori 
responsabilità. 

QUALIFICA DEI VIGILI DEL FUOCO 

http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it

