La tttele delttesicuezzarezza e

dellda salligdalei valdntatari
delld P oretienecCralEivile

D.lgss &1200808
D.NM.13/4/2Q0Y2011

[OO l] www.anc-brugherio.it - info@anc -brugherio.it



http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
http://www.anc-brugherio.it/
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it
mailto:info@anc-brugherio.it

X

1)
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La Repubblica Italiana riconosce il valore sociale e la funzione
RSttt QFIUUAGBAUL RA @2t 2y ul NRAF

al t g 3dzZ NRII yR2YyY S  Ql dzi2y2YALl &

che si occupa in Italia di regolamentare il volontariato in generale.

Ql U @wiAvdlantadiato & definita dalla Legge n° 266 del
11/8/1991(leggequadrosulvolontariato) [ Q.2 M:Lita:

Ai fini della presentelegge per attivita di volontariato deve intendersiquella _
prestatain modopersonale,spontaneoe gratuito, tramitet Q2 NA I ydi T 1
cui il volontario fa parte, senzafini di lucro ancheindiretto ed esclusivamente
per fini di solidarieta

[ QI ( deRv@idntartato non puo essereretribuita in alcun modo nemmeno
dal beneficiario Al volontario possono essere soltanto rimborsate

RIf £ Q2 NH Idiyapgaritehehzalg gpBse effettivamente sostenute per
f QI G prestgta, éntro limiti preventivamente stabiliti dalle organizzazioni
stesse

Laqualita di volontario & incompatibile con qualsiasiforma di rapporto di
lavoro subordinato o autonome e con ogni altro_rapporto di contenuto
patrimonialeconf Q2 NH I ydiduifaparté 2 y S
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POSIZIONE GIURIDICA-dI Volontaric

Quando Il volontario di Protezione Civile indossa una
GRAGAAIlI € AY &aSyide2izad Sy SN
(regolarmente attivato) come viene visto dalla
legge?

Un volontatio iin sewizi@assumeuna

posizione cqualiftcatas gitirtieamente.

Lalegge penale prevede tre qualifiche soggettive
rilevanti di soggetti che svolgono o hanno a che fare
con una funzione pubblica.
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INCARICATO DI PUBBLIO SERVIZI

INCARICAT Ol PUBBLICOESERNIZIC
- ARIT.3333C.P.

Sono incaricati di pubblico servizio colomali prestano
un pubblico servizio ma senza i poteri tipici della pubblic
funzione Tutti coloro che svolgono un pubblico servizio
Ol NI} GGSNAIT T legegutivR $senzdzyp@dri dal A
pubblico ufficiale, attivita che va a soddisfare finalita
pubbliche di utilita sociale ad es. conducente di un mezz
1 Jdzo 0 f AO2Z &aUNIRAY2 Olylazy
cimitero, dipendente delle poste.
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PUBBLICO UFFICIALE- |

PUBBLICOMERICIALE
- ART.3833CC.P.

Sono pubblici ufficiali coloro | quali esercitano una
pubblica funzioneéegislativa, giudiziaria o

amministrativa; coloro che esprimono la volonta della P.
attraverso poteriautoritativi, deliberativi certificativi
(concessioni, perguisizioni).

R Sa® dzFFAOALFTS RA audl a2
Il sindaco in qualita di ufficiale di governo.
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INCARICATO DI PUBBLICO S

NZl \\ voLonTARIATO

Essere ulNCARICATOIPUBBLICO SERVIZ@nporta
maggiori diritti e maggiori obblighi o doverile proprie
azioni o omissioni vengono valutate dalla legge in modo
piU severo in quanto svolte da un soggetto chiamato pelt
adzZl FdzyT A2y S | NAO2LINA NS
per il quale gli vengono fornite attrezzature, sistemi e
dispositivi tecnici idoneil.

Il volontario svolge | propri compiti ben sapendo quali
sono | propri limiti e le proprie competenzadifferenza
di un privato cittadino ci si aspetta che il volontario

sappia cosa sta facendo!
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Il volontario di P@oen e PUBBLICO UFFICIAL

Collabora con le proprie competenze con 1 VVF e le f

RSt f Q2 NRAYS® b2y Llz5 [ 3

cittadino, seppur in difficolta o in emergenza, non pu
pretendere che eqli lo faccia.

Il volontario di PC non deve
perchénon puqg non e abilitato a :

x chiedere | documenti
x effettuare perquisizioni
X elevare contravvenzioni
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- LA DIVISA e LA FORMAZIONE

[ GRAOAAlI € RSEflF t/ y2
medico, vigile del fuoco, agente di polizia

Un volontario di PC e formato per svolgere i propri
compiti con competenza, responsabillita, diligenza,
spirito di collaborazione nel rispetto delle
disposizioni impartite dalle autorita preposte
secondo | regolamenti delle singole organizzazioni,
V2NXYI 0AQGF &LISOAFAOF AY
legislativo generale.
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/.‘r:"/ VOL:ONTA;{IATO
L a sicurezza sul lavoroevoluzione

Sicurezza noprevenzionale
A Legge 1898 n.80
A 1l codice penale del 1930

La prevenzione oggettiva
A Art. 2087 c.c.

A55dttdoww® RSIEA YYA Qpn YO
n. 303/1956 (igiene del lavoro)

La prevenzione oggettiva; organizzativa-e: partecipativa
A Le direttive UE

A 11D.Lgsn. 626/94

A 11D.Lgsn. 334/99

A 11 T.U. n. 81/2008 e b.Lgsn. 106/2009
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Gliaspetti essenzial

X

X

X

attivita di consulenza
programmazionedellagestionedellasicurezza

eliminazionériduzionedeirischiin relazionealle
conoscenzéecnicheacquisitein camposcientifico(art.
2087 c.c.)

programmazionedelle misuredi sicurezza

partecipazioneallagestionee consultazionalei
soggetti

contenutoR S f f Q #igicufeZzaeRsoggettidella
prevenzione

informazione formazionee addestramento
controllo sanitario

procedimentalizzazione&egliobblighidi prevenzione
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Nel decreto legislativo 81 del 2008/engono

confermati e migliorati nella logica désto Unica
principi basilari del sistema di prevenzione introdotto dal
D.Lgsn. 626/1994 mediante:

X unamaggiore specificazione del contenuto

RSt f Q200f A3 2grakasul datbrOdizNS 1 |
lavoro;

la programmazione della prevenzione mirata ad un
complesso che integri in modo coerente nella

prevenzionele condizioni tecniche produttive
RSt f QAYLINbal

la procedimentalizzazione deglbblighi di
prevenzione

dzyl 3SadAz2yS O2yOSNIIl Gl
RSt f QA Y LING aphartedipazinhla@deinig 2
lavoratori e dei loro rappresentantii cui compiti
sono meglio ridefiniti e specificati.
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Volontariato e D.Lgs81/2008 - lacune

In questa impostazione non veniva tenuto conto delle
particolarita operative nelle quali operano i Volontari di
Protezione Civile, questi aspetti sono stati meglio definiti e
adeguati nel Decreto Ministeriale del 13 aprile 2011, che tiene In
debita considera le effettive particolari modalita di svolgimento

delle attivita.

1
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Decreto Ministeriale 13/04/2011- premesse

OX PPV didaovel Boiaaiegall'applicazionalelle disposizioni del decreto
legislativo n. 81/2008allecooperative sociali di cui alla legge 8 novembre 1991, n. 38
alle organizzazionili volontariato della protezione civilg compresi i gruppi comunal,
nonché ai volontari dell&€roce Rosstialiana, del Corpo nazionale soccorso alpino e
speleologico e ai volontari dei Viglel fuocq

Tenutoconto delleparticolari modalita di svolgimento delle rispettive attivita

Ritenutq altresi, ddover assicurare la tutela della salute e della sicureara
lavoratori, aisoci lavoratore ai volontari delle cooperative sociali di cui alla legge 8
novembre 1991, n. 384 volontariaderenti alle organizzazioni di volontariato della
protezione civile, compresgruppi comunalinonché ai volontari della Croce Rossa
Italiana, del Corpo nazionale soccorso alprepeleologice ai volontari dei vigili del
fuoco, uniformemente su tutto il territorio nazionale

Ravvisatda necessita dioniugare la tutela della salute e della sicurezza dei volontari
della protezionecivilecon il perseguimento degli obiettiyer i qualie' stato istituito il
Servizio nazionaldella protezione civile, ossia la tutela dell'integrita della vita, dei
beni, deglinsediamenti edell'ambiente dai danni o dal pericolo di danni derivanti da
calamita naturali, da catastrofida altrieventi calamitosi 0 XXU
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OXDPDO didaovel Bordxieaall'applicazionalelle disposizioni del decreto
legislativo n. 81/2008allecooperative sociali di cui alla legge 8 novembre 1991, n. 38

alle — e e e - ali
no Cosa0 Qda fotare: ino e
spe . . . .

M || legislatore prende in considerazione |

Rite tutela della sicurezza e salute e le

lavd . : - . . - . ge 8
no particolari condizioni di lavoralel ella
- volontari di protezione civile, non

L NAO2YyRIZOAGAT A |

della protezionecivilecon il perseguimento degli obiettivper I qualie’ stato istituito |l
Servizio nazionaldella protezione civile, ossia la tutela dell'integrita della vita, dei
beni, deglinsediamenti edell'ambiente dai danni o dal pericolo di danni derivanti da
calamita naturali, da catastrofida altrieventi calamitosi 0 XXU
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Cosa dice la Normativa

I’2Qdidadiclfe AOD.LigS'8 2/2008, chns:
opportunamenie «fimodiutato», monppudriogni caso
comportare, |'omissionedcililritarttoddé e atiiiiceel de

compiti di protezione ciite.

Nicola Angelini
Coordinamento del Volontariato di P.C.
Direzione Regionale Protezione Civile, Polizia Locale e Sicurezza

.ﬁ Regione B
Lombardia
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Decreto Ministeriale 13/04/2011¢ alcune definizioni

Aifini e per gli effetti delle disposizioni di cui al Decreto 13/04/2011 si intgreate
"organizzazione di volontariato della protezione civilegniorganismo liberamente
costituito, senza fini diucro, compresi i gruppi comunadi intercomunaldi protezione
civile,chesvolgeo promuove,avvalendosi prevalentementelelle prestazioni
personali, volontarie e gratuite degpropri aderenti, attivita di previsione, prevenzione
e soccorsadn vistao in occasione deventi di cui al/'art. 2 L. 24/02/1992 n. 22%0nché
attivita di formazionee addestramentoelle stesse materie

«formazione»: processo educativo attraverso il quale trasfedomoscenzes
procedureutili all'acquisizione di competenzeer lo svolgimentan sicurezzalelle
attivita operative, all'identificazione e alla eliminaziongpgeimpossibile, alla
riduzione e alla gestione dei rischi

«informazione»: complesso di attivita dirette a forninoscenzauitili
all'identificazione alla eliminazione, o, ove impossibile, alla riduzion@ka gestione
dei rischinello svolgimento delle attivita operative;

«addestramento>. complesso di attivita dirette far apprendere l'usacorretto di
attrezzature macchine, impianti, dispositivi, anchepdotezione individualenonché le
misure e le procedure di intervento
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x Aifini e per gli effetti delle disposizioni di cui al Decreto 13/04/2011 si intqreate
"organizzazione di volontariato della protezione civilegniorganismo liberamente
costituito, senza fini diucro, compresi i gruppi comunadi intercomunalidi protezione

zione
ché
che si trovano nella norma:
Formazione, informazione e
addestramento
one

X «addestramento>: complesso di attivita dirette far apprendere l'usccorretto di
attrezzature macchine, impianti, dispositivi, anchepdotezione individualenonché le
misure e le procedure di intervento
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1.

Decreto Ministeriale 13/04/2011¢ Art.2 Campo di applicazion

6 X vnorfm&in materia di salute e sicurezza sul lavoro di cui al decreto legislagd2008sono
applicate tenendo conto delle particolari esigenze che caratterizleaattivitae gli interventi svolti
dai volontari della protezione civile, dai volontdella Crocdrossa Italiana e del Corpo nazionale
soccorso alpino e speleologicalai volontaridei vigili del fuoco quali:

a) necessitadi intervento immediatcanche in assenza gireliminare pianificazione
b) organizzaziondi uomini, mezzi e logistica, improntata a carattdrenmediatezzaoperativa;

c) imprevedibilitaeindeterminatezzadel contesto degli scenari emergenziadi qualiil
volontario viene chiamato ad operarempestivamentee conseguente impossibilitgpraticadi
valutare tutti i rischi connesssecondo quantalisposto daglarticoli 28 e 29del decreto
legislativo n. 81/2008;

d) necessitadi derogare prevalentemente per gli aspetti formalialleprocedure edagli
adempimenti riguardanti le scelte da operare in materia di prevenzeopetezione pur
osservando ed adottando sostanziali e concreti criteri operairvgradodi garantire la tutela
dei volontari e delle persone comunque coinvolte.

L'applicazione&lelle disposizioni del presente decreton puocomportare, I'omissione il ritardo
delle attivita e dei compiti di protezione civile, connesgh eventidi cui alla legge 24 febbraio 1992,
n. 225 e alla legge 21 novembre 2000363e all'art. 5bis, comma 5 del decretiegge 7 settembre
2001, n. 343¢onvertito conmodificazioni dalla legge 9 novembre 2001, n..401X 0
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1.

6 X vnorfm&in materia di salute e sicurezza sul lavoro di cui al decreto legislagd2008sono
applicate tenendo conto delle particolari esigenze che caratterizleaattivitae gli interventi svolti
dai volontari della protezione civile, dai volontdella Crocdrossa Italiana e del Corpo nazionale

Cosa0 Qdfa Qotare:
Il legislatore riconosce | caratteri di %
urgenza el S Y LJS i dlcgnelid IOn B

di protezione civile che possono esser
imprevedibili e indeterminate2 @ @ S

ela

L'applicazionelelle disposizioni del presente decreton puocomportare, I'omissione il ritardo
delle attivita e dei compiti di protezione civile, connesgh eventidi cui alla legge 24 febbraio 1992,
n. 225 e alla legge 21 novembre 2000363e all'art. 5bis, comma 5 del decretiegge 7 settembre
2001, n. 343¢onvertito conmodificazioni dalla legge 9 novembre 2001, n..401X 0
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Decreto Ministeriale 13/04/2011¢ Art.2 Campo di applicazion

1. 0 X 0nofm&in materia di salute e sicurezza sul lavoro di ¢
applicate tenendo conto delle particolari esigenze che cara
dai volontari della protezione civile, dai volontdella Crocdro
soccorso alpino e speleologicalai volontaridei vigili del fuoce

ma in Protezione Civile non
esiste qualcosa di simile

a) necessitadi intervento immediatcanche in assenza direlissiiaregianificazione
b) organizzaziondi uomini, mezzi e legisiica, improntata’a carattdrenmediatezzaoperativa;

c) imprevedibilitaeindeterminatezzadel ceiiesto degli scenari emergenzrai qualiil
volontario viene chiamato,ad.sigerarempestivamentee conseguente impossibilitpraticadi
valutare tutti i rischi connesssecondo quantalisposto daglarticoli 28 e 29del decreto
legislativo n. 81/2008;

d) necessitadi derogare prevalentemente per gli aspetti formalialleprocedure edagli
adempimenti riguardanti le scelte da operare in materia di prevenzeopetezione pur
osservando ed<adottando sostanziali e concreti criteri operatrvigradodi garantire la tutela
dei volontari'e dellesg€isone comunque coinvolte.

2.1 'aoplicaziog@ieile disnosizioni del presente decreton puocomportare, l'omissione il ritardo
tezione civile, connesgli eventidi cui alla legge 24 febbraio 1992,
e 20003563e all'art. 5bis, comma 5 del decretiegge 7 settembre

o el= =1k (Lol 10l o] (e NAV/ =4 65 SN ficazioni dalla legge 9 novembre 2001, n..401X 0
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Decreto Ministeriale 13/04/2011¢ Art.3 Org. Vol. di PC

. Lenorme in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro di cui al decreto legislativo n

81/2008sono applicate alle organizzazioni di volontariato della protezione awile,
seguitodenominate organizzazioni, come definite all'artn#| rispetto delleloro
caratteristichestrutturali, organizzative e funzionajpreordinate alle attivita el
compitidi protezione civile di cui alla legge 24 febbraio 1992, n. 225 e alla2dgge
novembre2000, n. 353 e all'art.-bis, comma 5 del decretlegge 7 settembre 2001
n. 343, convertito con modificazioni dalla legge 9 novembre 2001, n. 401.

. Aifini dell'applicazione del presente decretbyolontario della protezionecivile
aderentealle organizzaziora' equiparato al lavoratore esclusivamente pés
attivita specificate all'art. 4, commi 1 e,2ermo restando il dovere @rendersi cura
della propria salute e sicurezza e di quella delle altre pergwasentinelle sedi
delle organizzazioni nonché sui luoghi di intervento, di formaziothieesercitaziong
su cui ricadono gli effetti delle sue azioni o omissionifformemente allasua
formazione, informazione alle istruzioni operative, alle proceduadle attrezzature
e ai dispositivi di protezione individuale in dotazione

. Aifini dell'applicazione del presente decretolgbale rappresentantalelle
organizzaziong' tenuto all'osservanza degli obblighi di cui al successivo aysalvi
| casi in cui sussistano rapporti di lavoro, qualunque sia la relgtio@gia
contrattuale
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1. Lenorme in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro di cui al decreto legislativo n
81/2008sono applicate alle organizzazioni di volontariato della protezione awile,
segwtodenomlnate organlzza2|on| ‘come definite all' artnél rlspetto deIIeIoro

Cosa0 QoEa ﬂotére
Lf fS3Aafl (2NB

volontariato, gli obblighi del volontario

Aifini dell'applicazione del presente decretolgijale rappresentantalelle
organizzaziong' tenuto all'osservanza degli obblighi di cui al successivo aysalvi

| casi in cui sussistano rapporti di lavoro, qualunque sia la relgimagia
contrattuale
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A

VOLONTARIATO
()

Decreto Ministeriale 13/04/2011¢ Art.3 Org. Vol. di PC

R i

. Lenorme in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro di cui al decreto legislativo n

81/2008sono applicate alle organizzazioni di volontariato della protezione awile,
seguitodenominate organizzazioni, come definite all'artn#| rispetto delleloro
caratteristichestrutturali, organizzative e funzionajpreordinate alle attivita ai
compitidi protezione civile di cui alla legge 24 febbraio 1992, n. 225 e alla2dgge
novembre2000, n. 353 e all'art.-bis, comma 5 del decretlegge 7 settembre 2001
n. 343, convertito con modificazioni dalla legge 9 novembre 2001, n. 401.

. Aifini dell'applicazione del presente decretbyolontario della protezionecivile
aderentealle organizzaziord' equiparato al lavoratore esclusivamente pés
attivita specificate all'art. 4, commi 1 e,2ermo restando il dovere @rendersi cura
della propria salute e sicurezza e di quella delle altre peyrgpresentinelle sedi
delle organizzazioni nonché sui luoghi di intervento, di formaziotieesercitaziong
su cui ricadono gli effetti delle sue azioni o0 omissionifformemente allsua
formazione, informazione alle istruzioni operative, alle procediie attrezzaturee
ai dispositivi di protezione individuale in dotazione

. Aifini dell'applicazione del presente decretolgbale rappresentantalelle
organizzaziong' tenuto all'osservanza degli obblighi di cui al successivo ajsalvi
| casi in cui sussistano rapporti di lavoro, qualunque sia la relgtio@gia
contrattuale
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Decreto Ministeriale 13/04/2011c Art.4 Obblighiorg. PC

1. Le organizzaziofiUI'AlNO che il volontario aderente nell'ambito degli scenari
di rischio di protezione civile individuati dalle autorita competenti, e sulla base

dei compiti da lui svoltifICEVa formazione, informazione e addestramento,

nonché sia sottoposto al controllo sanitarj@anche in collaborazione con i
competenti servizi regionali, nel rispetto dei principi di cui al decreto legislativc
30 giugno 2003, n. 196, fatto salvo quanto specificato al successivo art. 5 in
materia di sorveglianza sanitaria.

. Le organizzaziowuranoche il volontario aderente, nell'ambito degli scenari di
rischio di protezione civile individuati dalle autorita competenti e sulla base de
compiti da lui svoltisia dotatodi attrezzature e dispositivi di protezione
individuale idonei per lo specifico impiego e cne adeguatamente format@
addestrato al loro uso conformemente alle indicazioni specificate dal
fabbricante.

. Lesedidelle organizzazionsalvi i casi in cui nelle medesime si svolga un'attivit:
lavorativa nonché i luoghi desercitazione, di formazione e di intervenidei
volontari di protezione civileyon sono considerati luoghi di lavoro
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1. Le organizzazioiUI'AlNO che il volontario aderente nell'ambito degli scenari

di rischio di protezione civile individuati dalle autorita competenti, e sulla base
oi comniti da lui cvaltil |CAV/A formaziona_infarmaziona o addactrame nto,

Cosa0 Qda fotare: i
L Q2 NB I vy B Bdak 2 v ¥
rappresentante)s @sponsabileche il
volontario sia formato e addestrato per
una certa mansione, informato sullo

scenario e abbia e usi | DPI adatti

fabbricante.

3. Lesedidelle organizzaziongalvi i casi in cui nelle medesime si svolga un'attivitz
lavorativa nonché i luoghi desercitazione, di formazione e di intervenidei
volontari di protezione civileqon sono considerati luoghi di lavoro
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dei cc di protezione civile non sono considerati giell=hio)
honc ambienti di lavoro. Per questo Il legale S L.
A : : eto legislativc
rappresentantenon S f2nuto a redigere |l DV R g
e (Documento di valutazione dei rischi, art. 28 e
d.lgs81/2008) tipicamente legato ad una sed

il scenari di

rischi aziendale. ulla base de
comp Di fatto viene sostituito con le procedure {siil=

indivi operative per scenari e compiti formate
adde: dal
fabbricante.

volontari di protezione civileyon sono considerati luoghi di lavoro
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Decreto del Capo Dipartimento del 12 genna2@12¢ All. 1

0 X @ fne di skicuraren livello omogeneo minimo di base di articolazione
per l'intero territorio nazionalg sono condivisi | seguenti indirizzi comuni per
I'individuazione degli scenari di rischio di protezione civilachédei compiti
che vengono svolti dai volontari nell'ambito degli scenari medesimi.

Secondo quanto stabilito nella 'Direttiva d&ttivita' preparatoria e le
procedure di intervento in caso di emergenza per protezione civile (seconda
edizione)' del Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del

Consiglio dei Ministri del luglio 1998er scenario di rischio di

protezione civilesi intende la rappresentazione dei fenomeni di origine
naturale o antropica che possono interessare un determinato territorio
provocandovi danni a persone e/o cose e che costituisce la base per elabora
un piano di emergenzaal tempo stesso, ess o strumento indispensabile

per predisporre gli interventi preventivi a tutela della popolazione e/o dei ben
in una determinata are@ 0 X P DU
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